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Resolucéo do Conselho de Ministros

O perfil migratério dos paises tem mudado significativamente, a um ritmo acelerado,
nos ultimos anos. O fenémeno da globalizacdo, as crises financeiras e as assimetrias

entre blocos econémicos justificam estas mudancas.

No caso portugués, o perfil migratorio alterou-se profundamente desde os anos 60 do
século passado. De um pais fortemente marcado pela emigracdo transformou-se, na
década de 90 do mesmo século, nhum pais muito procurado por imigrantes para

viverem e trabalharem.

Esta alteracdo de perfil tem varias explicacGes: a melhoria das condi¢des econdémicas e
sociais, que conduziu a uma maior atratividade para trabalhadores de outros Estados;
um vasto programa de obras publicas e de construcdo de infraestruturas, que permitiu
a capacidade de absorcdo de muitos trabalhadores nesses setores, maioritariamente
em posi¢cdes pouco qualificadas; e, finalmente, a instabilidade politica e social em
paises com os quais Portugal tem historicas relagdes culturais e afinidades linguisticas,
que justificou a procura desses trabalhadores por melhores condi¢cbes de vida em

Portugal.

Desde o inicio do século XXI tem-se assistido a uma nova alteracdo do perfil migratorio
do pais. Assistiu-se a um decréscimo da populacdo imigrante, numa tendéncia que se

confirma igualmente no ano de 2014.

Paralelamente registou-se um aumento gradual da emigracdo de portugueses para o
estrangeiro. Ndo sendo a experiéncia emigratéria portuguesa um fenémeno recente, e
tendo Portugal uma emigracdo acumulada bastante superior ao nimero de imigrantes
residentes no pais, foi nos ultimos anos que o pais retomou os saldos migratorios

negativos.
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Nesta nova realidade, o fendbmeno migratério também se complexificou. Ja ndo
estamos apenas a falar da imigracéo sul-norte. As popula¢bes migrantes tornaram-se

mais diversificadas em razao dos paises de origem, dos paises de destino, da duracdo

migratoria e dos motivos para a imigracao.

O decréscimo na populacdo estrangeira residente nos ultimos anos ndo reflete,
contudo, uma diminuicéo de todos os perfis de imigrantes. Se em 2008 as autorizacdes
de residéncia para o exercicio de uma atividade profissional subordinada e de
reagrupamento familiar eram os titulos mais representativos, a sua importancia veio a
decrescer ao longo dos udltimos anos. Entre 2008 e 2012, a concessdo destas
autorizacOes de residéncia teve quebras bastante mais acentuadas (-65,1% e -77,7%,
respetivamente) que a quebra associada ao total de residentes (-5,3%). Em contraste,
0 numero de residentes estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia para

estudantes do ensino superior aumentou entre 2008 e 2012 (+109,1%).

Por outro lado, verificou-se uma subida dos descendentes de imigrantes nascidos em
Portugal, que, por via das alteracbes a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Lei da
Nacionalidade), introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de abril, adquiriram a
nacionalidade portuguesa, sendo hoje novos cidaddos nacionais. O enquadramento
legal portugués, fruto de extenso consenso nacional, foi reconhecido como uma boa
politica de integracdo de imigrantes ao nivel internacional. Uma politica migratoria

moderna ndo pode ignorar esta realidade.

E, assim, claro que a politica de imigracio em Portugal deve adaptar-se a estes novos
perfis migratérios, ndo podendo ser uma politica vocacionada apenas para a situacdo
do mercado laboral, mas devendo levar, decisivamente, em conta uma perspetiva
econdmica e social de conjunto. Para tal, é certamente necessario consolidar o
trabalho de acolhimento e de integracdo e, sobretudo, redobrar esfor¢os na correta
integracdo das segundas e terceiras geracoes de imigrantes, relativamente aos quais a

incluséo profissional e a cidadania so aspetos fundamentais.

Para além disso, é também vital, neste seguimento, perspetivar as migraces como

parte de uma estratégia de valorizacdo e crescimento econémico de Portugal, de
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gestdo e valorizacdo do talento, de gestéo e valorizacdo da mobilidade, reforgando e
promovendo o contributo das popula¢cdes migrantes para esse objetivo. Estudos
demonstram o efeito muito positivo da imigracdo nas contas publicas, sendo os
imigrantes contribuintes liquidos. Mas o impacto pode ainda ser medido por outras
dimensdes. Em paralelo com o investimento na area da educacgdo, da investigacdo e
desenvolvimento, das infraestruturas publicas e das politicas de promocdo ao
emprego, o investimento em politicas migratérias contribui diretamente para a
inovacdo, para o progresso tecnoldgico, para o investimento, para o enriquecimento

cultural e para 0 aumento do capital humano.

Finalmente, a circularidade em que hoje se processam muitas migragdes e a crescente
mobilidade de migrantes portugueses e estrangeiros que aproveitam oportunidades
profissionais em diferentes paises, aconselham a que os fluxos migratérios sejam
considerados com uma visdo de conjunto. E neste contexto que alguns paises
tradicionalmente sujeitos a significativos fluxos de imigragdo e de emigragdo tém
procurado gradualmente articular e integrar as politicas migratorias, quer as relativas
as entradas, quer as relativas as saidas, internalizando uma visdo integrada do

fendbmeno imigratorio e emigratorio.

Reconhecendo que as migragdes tém um impacto positivo na sociedade em diferentes
dimensbes, Portugal enfrenta hoje cinco desafios particularmente decisivos que
convocam as migracdes: (i) o combate transversal ao défice demografico e o equilibrio
do saldo migrat6rio; (ii) a consolidacéo da integracdo e capacitacdo das comunidades
imigrantes residentes em Portugal, respeitando e aprofundando a tradi¢cdo humanista
de Portugal; (iii) a inclusdo dos novos portugueses, em razdo da aquisicdo de
nacionalidade ou da descendéncia de imigrantes; (iv) a resposta a mobilidade
internacional, através da internacionalizacdo da economia portuguesa, na perspetiva
da captacdo de migrantes e da promoc¢do das migracbes como incentivo ao
crescimento econdmico; (v) o acompanhamento da nova emigracdo portuguesa,
através do reforco dos lagos de vinculo e da criacdo de incentivos para o regresso e

reintegracédo de cidad&@os nacionais emigrados.
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Estes cinco desafios ao nivel da integracdo, da inclusdo, da captacéo e do regresso dos
nossos emigrantes tornam perentorio o desenho de uma nova estratégia nacional para
as migracdes que seja articulada transversalmente. O plano agora aprovado sera
sustentado pelo financiamento comunitario 2014-2020, sem onerar de forma
acrescida o orcamento nacional, e dard um novo impulso as politicas migratérias,
ajustando as iniciativas desenvolvidas as necessidades atuais, projetando novas

medidas que, de forma eficaz e com uma gestdo eficiente, possam ser mais um

contributo para o enriquecimento do pais.

Esta estratégia deve primar pela absoluta garantia da dignidade da pessoa humana e
da promocao da igualdade entre homens e mulheres, em estreita articulagdo com as

politicas publicas de seguranca interna e com as politicas para a emigragao.
Foi ouvido o Conselho para as Migracoes.
Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros

resolve:

1 - Aprovar o Plano Estratégico para as Migrac@es (2015-2020), doravante designado

por PEM, que consta do anexo a presente resolucdo e da qual faz parte integrante.

2 - Criar a Rede de Pontos Focais de Acompanhamento do PEM, constituida por dois
representantes de cada ministério, um efetivo e um suplente, para

acompanhamento e execucdo do PEM.

3 -Elaborar um relatério anual de execucdo do PEM pelo Alto Comissariado para as

Migracdes, I.P. (ACM, I.P.) a apresentar ao Conselho para as Migracoes.

4 - Determinar que a assung¢ao de compromissos para a execucao das medidas do PEM,
incluindo os inerentes a acao das suas estruturas de operacionalizacdo, depende de

fundos disponiveis por parte das entidades publicas competentes.

5-Determinar que a presente resolucdo produz efeitos no dia seguinte a sua

publicacéo.
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ANEXO
(aque se refereon.°1)
Plano Estratégico para as Migrac@es (2015-2020)
Parte |
1 -Enquadramento

Vivemos hoje um tempo de migracdes, correspondendo as migracdes internacionais a
uma parte integrante da globaliza¢cdo. Os impactos das migragdes internacionais sao
multiplos, tendo inerentes a diversidade cultural das sociedades, o aprofundamento
das relacGes entre paises, 0 empreendedorismo e a inovag¢do, a abertura de mercados,

os contributos liquidos para as finangas publicas e os efeitos na demografia.

Os fluxos migratérios em Portugal apresentam uma variabilidade assinalavel ao longo
dos dltimos anos. No passado recente, os fluxos migratorios de entrada foram muito
expressivos, conduzindo a um aumento significativo da populacdo estrangeira
residente entre 0s anos de 2000 e 2010. Os fluxos migratorios de saida permaneceram
constantes durante o inicio da década, tendo-se verificado um acréscimo assinalavel
desde 2008. O saldo migratério apresentou, entre 2000 e 2010, valores sempre
positivos, apesar de tendencialmente decrescentes. Ja nos uUltimos anos, os saldos

migratérios tém tido valores negativos.

Adicionalmente, a partir de 2010, e associando saldos naturais negativos a descida do
saldo migratorio, Portugal assiste a saldos populacionais totais negativos. Por outras
palavras, nos Ultimos anos, o saldo migratério em Portugal deixou de conseguir
compensar 0s valores negativos do saldo natural. A diminuicdo do indice de
fecundidade e dos saldos migratérios e o aumento da esperanga média de vida,
acompanhando a tendéncia verificada em outros Estados-membros, induz ao reforgo

do envelhecimento demogréfico e ou a sobre representacdo de idosos.

Neste ambito, Portugal apresentou em 2013 um indice sintético de fecundidade de
1,21 filhos por mulher, abaixo da média da Unido Europeia, e uma taxa liquida de

migracdo negativa (-3,6%), face a uma média positiva da Unido Europeia. Ora,



@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
atendendo a que, segundo um estudo do EUROSTAT, a partir de 2015 se prevé que o
crescimento populacional dos Estados-membros se consiga apenas com saldos
migratorios positivos, Portugal encontra-se numa situagédo de fragilidade demografica
a que o Governo deve responder de forma integrada. E neste contexto que deve ser

analisado o fenémeno migratério em Portugal e ser desenhada uma politica

transversal que atenda a evolucado deste sistema.

E de salientar que as politicas publicas neste dominio tém de privilegiar uma ldgica
integrada e articulada entre a imigracdo e a emigracdo, de modo a permitir o
desenvolvimento consolidado de respostas a desafios emergentes, evitando visdes
parcelares ou atomistas. Deste modo, é hoje evidente que uma politica migratéria

eficaz deve fundar-se na gestéo integrada e equilibrada dos fluxos migratorios.

As exigéncias do momento presente reclamam medidas e ac¢Oes concretas que
promovam a integracdo pessoal, social, profissional e civica, a fim de garantir o acesso
de direito a uma cidadania comum. O modelo de governagdo participada da
diversidade cultural de Portugal, mostra-se, pois, aberto a mudanca e a evolugao com
vista a preparacdo do futuro, prevenindo clivagens e preservando a coesdo social,
dando resposta aos desafios e oportunidades inerentes a experiéncia migratoria de
Portugal. Assim, o desenvolvimento de uma politica para as migracbes tem,
forcosamente, de atender aos principais desafios contemporaneos e enquadrar o seu

potencial no desenvolvimento de outras areas da intervencdo publica.

O amplo consenso politico em torno do tema das migracdes, em Portugal, tem
permitido o sucesso das politicas de integracdo. Este consenso tem sido expresso na
préatica politica e, também, nas expressivas maiorias de aprovacao na Assembleia da
Republica dos principais instrumentos legislativos de que sao exemplo as alteracdes ao
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional e a Lei da Nacionalidade.

Este consenso verifica-se ndo apenas quanto a necessidade de adequada integracdo
dos imigrantes mas também quanto a imprescindivel promocdo da legalidade

migratoria, a erradicacdo de redes de imigracdo ilegal e a fiscalizacdo e punicdo de
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empregadores coniventes com estas redes. Este controlo e consciéncia sao tanto mais
importantes quanto é sabido que o pais atravessa uma crise econémica a0 mesmo

tempo que as fronteiras externas da Unido Europeia sdo objecto de uma pressao

migratdria sem precedentes, revelando situacdes de grande caréncia humanitéria.

SO esta préatica integrada e o consenso politico existente permitem que o pais continue
a honrar a sua tradigdo humanista garantindo, simultaneamente, o respeito pela

dignidade da pessoa humana, pela legalidade e Estado de direito.

2 - Principais desafios

2.1. Défice demografico

Portugal enfrenta um problema de défice demografico que é hoje uma emergéncia

social, econdémica e politica nacional.

As tendéncias demograficas recentes em Portugal sdo caraterizadas pelos aumento
continuado da esperanca de vida, reducdo da mortalidade infantil, aumento da
emigracdo, saldos migratérios negativos, declinio acentuado e persistente da
fecundidade e o consequente envelhecimento da populacdo. E, pois, neste contexto

que se vem agravando nos ultimos anos o défice demografico.

Apesar de se verificar uma tendéncia de decréscimo populacional residente em
Portugal, o Gltimo recenseamento da populagéo realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, |.P., (Censos 2011) reafirmou o contributo positivo da populacdo
estrangeira para a demografia portuguesa. Nos ultimos 10 anos, a populagdo cresceu
2% (206.061 individuos), sobretudo como consequéncia do saldo migratério (que
explica 91% desse crescimento). Os estrangeiros tém sido responsaveis ndo s6 pelo
aumento de efetivos em idade ativa, mas também por uma percentagem significativa

dos nascimentos em Portugal.

Tal como demonstrado por inUmeros investigadores nacionais, sem a entrada de

novos imigrantes e sem a manutencdo de um saldo migratério positivo, as
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possibilidades de Portugal inverter a tendéncia de decréscimo de efetivos em idade

ativa sdo diminutas, correndo-se 0 risco de se agravar cada vez mais o0 problema

demogréfico associado ao envelhecimento da populag&o.

Estas tendéncias que ameagam o futuro coletivo do pais implicam duas linhas de
intervencdo: uma agenda para a natalidade, também uma prioridade do Governo, e
outra para as migracdes, em desenvolvimento e objeto do presente plano com

impacto no curto e médio prazo.

Um saldo migratorio positivo permite compensar este efeito a curto e médio prazo. E,
alids, essa a politica de muitos Estados europeus, para quem o fenémeno do
envelhecimento da populacédo se tornou realidade mais cedo do que entre nés. S6 com

uma estratégia articulada sera possivel responder a este desafio.

2.2 Integracao e capacitacao

Os portugueses sentem os beneficios da imigra¢do, nao s6 no plano econdémico, mas
também na expansdo da diversidade, qualificagdes, ambiente de tolerancia, abertura
ao mundo e maior cosmopolitismo. O novo contexto exigiu da sociedade portuguesa o
desenvolvimento de uma politica de acolhimento e integracdo de imigrantes mais
consistente. A implementacdo de medidas de reconhecimento e valorizacdo da
diversidade cultural e religiosa, tendo em vista o enriquecimento da sociedade no seu
todo e a capitalizacdo da criatividade e da inovagédo, assim como a prevencao de focos
de tensdo baseados no desconhecimento e no preconceito muatuo. O grande
investimento feito nas Ultimas duas décadas em Portugal teve resultados bastante

meritorios, internacionalmente reconhecidos como boa prética.

Nas varias dimensdes da integracdo, Portugal apresenta resultados positivos, em
termos de baixos indices de discriminagéo, politicas de reagrupamento familiar, acesso
a educacao, mobilidade no mercado laboral ou passagem de visto a autorizacdo de
residéncia temporaria e posteriormente a permanente, que sdo reconhecidos

internacionalmente.

No entanto, os bons resultados ndo impedem que o pais assuma novos desafios no

9



@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
dominio da integracdo, que obrigam a solu¢bes ambiciosas. Os novos perfis

migratorios que tém vindo a procurar o pais implicam novas politicas de integracao,

nao descurando o que é hoje feito para a imigracao ja instalada.

Nas duas ultimas décadas, as politicas de imigracdo privilegiaram o0s projetos
migratorios de permanéncia, dirigindo uma parte substancial do esfor¢o legislativo
para a insercao e integracdo de imigrantes, na perspetiva de uma estada longa com
uma insercao laboral estavel. A integracdo foi essencialmente laboral, tentando-se por
essa via uma melhor inser¢do na sociedade portuguesa. Alids, a integracdo laboral foi

condicdo para um conjunto de regularizagdes extraordinarias e é hoje central

enquanto condicdo de entrada e permanéncia regular.

As politicas publicas tém privilegiado a integracdo dos imigrantes pouco qualificados
gue se encontram ja em territorio nacional, passando agora também a apostar num
esforgco de captacdo e integracdo dos imigrantes altamente qualificados e de procura
de solugGes para os seus problemas. Atualmente, Portugal tem uma imigracdo muito
polarizada, com entrada de imigrantes altamente qualificados e imigrantes de baixas

qualifica¢cdes, importando desenhar politicas de integracdo para ambos.

Para tal, € necessario promover uma maior correspondéncia entre as qualificacdes dos
imigrantes e a utilizacdo destas qualificacdes pelo mercado de trabalho nacional, de
modo a prevenir o recrutamento de individuos qualificados para o exercicio de

profissbes em que essas qualificagdes ndo sdo aproveitadas.

Devemos desenvolver novas politicas de integracdo que promovam a abertura da
sociedade, o melhor aproveitamento das competéncias dos imigrantes e a capacitacio
dos seus descendentes. Devemos ainda alargar politicas de integracdo a perfis

migratdrios que delas estavam excluidas, como os estudantes.

2.3 Novos portugueses

As politicas de integra¢do visam uma melhor inser¢do na sociedade portuguesa dos
imigrantes e seus descendentes, incluindo desta forma todos aqueles que obtiveram a

nacionalidade portuguesa, seja por nascimento, seja por naturalizagéo.
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Este universo de novos cidaddos ndo dispensa politicas ativas de integracdo, mesmo

sendo escassa a informacdo estatistica a seu respeito, dado que esta € apenas

recolhida segundo a nacionalidade do individuo.

De acordo com os dados dos ultimos Censos 2011, residiam em Portugal 871 813
portugueses nascidos no estrangeiro, 0 que representa mais do dobro dos estrangeiros
residentes em Portugal (394 496). Através da mesma fonte, conclui-se ainda que 92
700 cidaddos de nacionalidade portuguesa tém pelo menos um progenitor de
nacionalidade estrangeira. Estes dados, ainda que por aproximacéo, permitem ter em
conta a efetiva importéancia dos descendentes de imigrantes na sociedade portuguesa
bem como o ritmo e eficacia do processo de naturalizagdo de imigrantes nos ultimos

anos.

A naturalizacdo €, de resto, apresentada no relatério International Migration Outlook
2014 da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como

uma das justificagdes para a diminuicdo do nimero de imigrantes em Portugal.

Entre 2007 e 2013, o numero de cidaddos a quem foi concedida a nacionalidade
portuguesa atingiu os 268 831, quando entre 2001 e 2006 esse numero se situava
apenas nos 14 865. Com a atual politica de aquisicdo de nacionalidade, todos os
residentes estabelecidos e que planeiam permanecer no pais recebem apoio total para

se tornarem cidadaos e participar na vida publica, podendo ter dupla nacionalidade.

Esses beneficios conduziram a que Portugal tivesse atribuido a cidadania portuguesa a
muitos descendentes de imigrantes. Torna-se, assim, imprescindivel executar medidas
e acles concretas que promovam a integracdo pessoal, social, profissional e civica
destes cidadaos, a fim de garantir o seu acesso a uma cidadania plena. A participacao
civica e politica € uma area especialmente visada no presente plano, para uma

efetivacdo dos direitos legais consagrados.

A este nivel é também fundamental dar continuidade ao trabalho desenvolvido na
promocdo da inclusdo de criangas e jovens provenientes de contextos
socioecondmicos vulneraveis, tendo em vista a promocao da igualdade e o reforco da

coesdo social.

11



@ GOVERNO DE

A PORTUGAL

No plano da educagéo, Portugal teve uma evolucdo positiva da integracdo dos alunos
de origem imigrante de acordo com os resultados do Programme for International
Student Assessment, OCDE, 2013, que avalia os sistemas de ensino dos varios paises da
OCDE. Este relatorio indica que Portugal € um dos exemplos de evolu¢do positiva entre
0s 34 paises analisados pela OCDE. Em 2012, 7% dos alunos avaliados eram imigrantes
ou descendentes de imigrantes, quando em 2009 representavam 5% do total de
alunos avaliados. Ainda assim, torna-se necessaria uma politica dirigida aos novos

portugueses que promova a sua escolaridade, qualificacdo e acesso ao mercado de

trabalho e a sua condicao de cidad&os e participantes plenos na sociedade portuguesa.

Tratando-se de um universo crescente e com um peso populacional relevante, um
plano estratégico orientado para as migracdes nao pode deixar de refletir esta
realidade, bem como as politicas publicas especificas destinadas a sua mais efetiva

gestao.

Neste sentido, o Governo deve reforca as medidas de promog¢do da integracdo e
inclusdo civica dos novos portugueses, nomeadamente dos descendentes de
imigrantes e de todos aqueles que entretanto acederam a nacionalidade portuguesa,
através de a¢des nos dominios da educacdo, formacao profissional, transicdo para o
mercado de trabalho, participacdo civica e politica, inclusdo digital,

empreendedorismo e capacitacao.

2.4. Tirar partido da mobilidade internacional e da atratividade do pais

Até hoje, a imigracdo tem sido considerada de um ponto de vista essencialmente
passivo. Portugal recebia os imigrantes que procuravam O n0SSO pais para viver e
trabalhar, tudo fazendo para os acolher e integrar condignamente. Essa tarefa tem

sido largamente atingida.

Porém, o investimento nas politicas migratérias € também um instrumento de
modernizacdo e competitividade, num mundo de competicdo pelo talento, que exige
organizacdo e pro-atividade. O capital humano é hoje considerado o principal

catalisador da mudanca e crescimento econémico.
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O pais precisa de uma politica migratéria moderna, que se concentre na manutencao
de um saldo migratério positivo, pela gestdo integrada dos fluxos de emigracdo e
imigracdo. Este saldo sé pode manter-se se forem desenvolvidas politicas de captacdo
de migrantes, em particular daqueles que podem suprir as nossas caréncias ou
contribuir com os seus talentos e competéncias para o desenvolvimento do pais,
através da promocao da coesdo regional. O pais pode aproveitar este espaco de
mobilidade migratoria para captar talento e empreendedores qualificados, sendo 0s

portugueses no estrangeiro a primeira reserva de talento que podemos captar.

Nesse sentido, tais politicas devem criar condi¢es para incentivar e apoiar o regresso
dos portugueses emigrantes. Procura-se, assim, criar condi¢cfes para a retencdo e

potenciacado do capital humano nacional.

Politicas de incentivos assertivas e o desenvolvimento de projetos que promovam a
retencdo, o regresso e a integracdo ao nivel regional, podem ajudar a alcancar este
objetivo. As migracbes permitem a constru¢do e o desenvolvimento de novos
mercados, com produtos diferenciados e que geram novos publicos. Os migrantes
trazem consigo conhecimentos e competéncias, em que se incluem ndao s6 o
conhecimento de uma cultura diferente, mas também carateristicas pessoais, como a
propensdo para o risco e para o investimento. Portugal pode beneficiar destes novos

negocios, geradores de riqueza e que fomentem emprego nacional.

Em muitos casos, 0s imigrantes apresentam taxas de auto-empregabilidade cada vez
mais elevadas. Os imigrantes contribuem positivamente para a economia nacional, ndo
s6 em termos fiscais, mas também em cria¢do liquida de emprego, bens e servicos.
Segundo dados dos Censos 2011, entre 1981 e 2011, a importancia relativa de
empregadores estrangeiros no total de empregadores do pais passou de 1,4% para
5,2%. Este crescimento é ainda mais relevante se se considerar que de 1981 a 2011 a
taxa de variacdo de empregadores estrangeiros foi seis vezes superior a registada para

0S portugueses.

Outros paises avancaram ja com enquadramentos legais para captar novas migracoes
economicas, que pode passar pelo incentivo a criacdo de pequenas e médias
empresas.
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Neste contexto, o Governo tem vindo a aprovar medidas nos diferentes setores que

reforcam a atratividade e internacionalizacdo da economia nacional, com as quais 0

presente plano se encontra em total consonancia.

2.5. Melhor articulacdo entre imigracdo e emigracdo e 0 apoio ao regresso e a

reintegracdo dos emigrantes portugueses

As politicas migratorias modernas, num contexto de maior mobilidade, mas também
de ampliacdo dos instrumentos de a¢do, ndo podem ignorar a gestdo integrada do

bindbmio imigracdo/emigracao.

Hoje, mais do que nunca, 0s governos dos paises dos dois lados do movimento
migratorio — origem e acolhimento — reconhecem a importancia deste envolvimento
estratégico dos emigrantes e procuram novas formas de cooperacdo. Os paises de
origem procuram atrair o talento e os recursos da didspora, enquanto os paises de
destino procuram optimizar a eficacia das politicas de integracdo. Os dois lados tém
um objetivo comum: fortalecer o papel das popula¢6es migrantes no desenvolvimento

do seu pais.

A prossecucdo de uma estratégia de captacao de fluxos migratorios ndo pode deixar
de considerar em primeira linha os portugueses na diaspora ou os luso-descendentes,
considerando as suas qualificacbes, conhecimento e experiéncias. Dispondo Portugal
de uma vasta e muito qualificada diaspora, hoje enriquecida por novos perfis
migratorios de jovens que tém procurado outros destinos, estara ai a primeira fonte de

migrantes que nos interessa enquanto nagao captar.

De igual modo, o caminho reconhecido de Portugal no dominio da integracdo de
imigrantes deve ser acompanhado por outro caminho no aprofundamento do apoio a
reintegracdo de emigrantes portugueses regressados. Torna-se, assim, fundamental
identificar e mapear a nova diaspora portuguesa, as suas competéncias e
necessidades, criando, em seguida, condi¢cbes para a manutencdo de uma relagdo

estavel, com informacdo dedicada e constante.

Nesse sentido, torna-se também fundamental empreender estratégias focadas de
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apoio ao regresso dos emigrantes portugueses, bem como o desenvolvimento de vias

criativas e inovadoras de ligacdo entre o pais e 0s seus novos emigrantes.

Desde logo, o pais deve incentivar e apoiar o regresso e a integracdo de emigrantes
portugueses que desejem voltar, trazendo consigo a valorizagdo que obtiveram com a
sua experiéncia no estrangeiro. Além disso, o pais deve estimular a aproximacdo e o
estreitamento de lagos mais profundos uma nova emigracdo portuguesa, mais

dispersa e menos organizada nas tradicionais comunidades portuguesas.

Politicas com estes objetivos — incentivar o retorno de emigrantes e incentivar a
religacdo a diaspora — tém sido aplicadas noutros paises com amplo sucesso. Na
verdade, sdo os migrantes oriundos do préprio Estado os primeiros e mais sensiveis a

reagir a politicas ativas de captacdo, retorno e aproximacao.
Esta politica permite atingir, pelo menos, quatro importantes objetivos:
1. Equilibrar o saldo migratério, através da reentrada de pessoas que haviam saido;

2.  Facilitar o processo de reintegracao, pois ainda que eventualmente necessaria, €
certamente mais facil a integracdo de um cidaddo portugués que a de alguém

gue ndo possui com Portugal quaisquer lagos;

3. Enriquecer o pais através da captacdo de emigrantes cuja valorizacdo académica
e profissional no estrangeiro constitua uma mais-valia para os préprios e para o
pais;

4.  Criar incentivos e condicbes para 0 regresso de cidadaos emigrados,
aproveitando a mobilidade de forma positiva, para defender, por essa via, que a
emigracdo de nacionais ocorra por livre vontade e ndo por necessidade, sendo
gue semelhante estratégia tem que dedicar a sua atencao ao fortalecimento da
relacdo entre as instituicdes governamentais, as comunidades portuguesas e

stakeholders para trabalharem em conjunto.

3 - Eixos prioritarios
As exigéncias do momento presente, nos planos demogréafico, econémico e social,
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impdem uma estratégia transversal articulada tendo por base politicas criativas que

permitam maximizar os recursos disponiveis.

Depois dos | e do Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes aprovados, respetivamente,

pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, de 3 de Maio e pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 74/2010, de 12 de Agosto, os atuais desafios

impdem o desenvolvimento de um plano estratégico na area das migraces assente

em cinco eixos politicos prioritarios:

ii)

i) Eixo | — Politicas de integracdo de imigrantes

Os objetivos deste eixo visam a consolidacdo do trabalho de integracgéo,
capacitacdo e combate a discriminacdo dos imigrantes e grupos étnicos na
sociedade portuguesa, tendo em vista uma melhor mobilizacdo do seu talento
e competéncias, a valorizacdo da diversidade cultural, o reforco da mobilidade
social, da descentralizacao das politicas de integracdo e uma melhor articulagao

com a politica de emprego e 0 acesso a uma cidadania comum.

i) Eixo Il — Politicas de promocao da inclusdo dos novos portugueses
Os objetivos deste eixo tém em vista o reforco de medidas de promocéao da
integragdo e inclusdo dos novos portugueses, nomeadamente dos
descendentes de imigrantes e de todos aqueles que entretanto acederam a
nacionalidade portuguesa, através de acBes nos dominios da educacdo,
formacéo profissional, transicdo para o mercado de trabalho, participacéo

civica e politica, inclusdo digital, empreendedorismo e capacitagao.
Eixo Il — Politicas de coordenacdo dos fluxos migratorios

Os objetivos deste eixo dirigem-se a valorizacdo e promogdo internacional de
Portugal enquanto destino de migracdes, através de acgdes nacionais e
internacionais de identificacdo, captacao e fixacdo de migrantes, contribuindo
para uma gestdo mais adequada e inteligente dos fluxos migratérios e para o

refor¢o da atracdo e circulacao de talento e capital humano.

Eixo IV - Politicas de reforco da legalidade migratéria e da qualidade dos

servigos migratorios.
16
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Os objetivos deste eixo prendem- se com o reforco da capacidade de
intervencdo transversal na execucdo da politica migratéria, através do
aprofundamento da rede de parcerias com entidades publicas e privadas, do
enquadramento e acompanhamento dos potenciais migrantes, do recurso a
ferramentas eletronicas, da flexibilizacdo dos procedimentos de entrada e da

afirmacdo de uma cultura reforcada de qualidade e de boas praticas na

prestacdo dos servigos migratorios.

v) Eixo V - Politicas de incentivo, acompanhamento e apoio ao regresso dos

cidadaos nacionais emigrantes

Os objetivos deste eixo visam acdes e programas, sob coordenagdo com o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que promovam, acompanhem e
apoiem o regresso de cidadaos nacionais emigrados no estrangeiro ou o
reforco dos seus lacos de vinculo a Portugal, contribuindo por essa via para a
reversdo do movimento emigratério de cidaddos portugueses para 0

estrangeiro.

4 - Avaliacdo e monitoriza¢do do Plano Estratégico para as Migracdes (2015-2020)

Para uma rigorosa avaliagdo e acompanhamento da implementacdo do presente
plano, seré elaborado, um relatério anual de execucdo pelo Alto Comissariado para as
Migracoes, I.P. (ACM, I.P.), com base no reporte das atividade realizadas pela Rede de
Pontos Focais de Acompanhamento do PEM. Neste reporte recomenda-se que 0S
indicadores disponibilizados pela Rede de Pontos Focais sejam desagregados por sexo,

sempre gque possivel. A Rede de Pontos Focais nao é remunerada.
O relatorio anual é apresentado ao Conselho para as Migracdes.

No ano de 2017, deve ser realizada uma avaliagdo intercalar das medidas, que se
encontram na parte Il do anexo | ao presente plano. Deste modo, 0 mecanismo de
monitorizacdo e avaliacdo previsto reflete a capacidade do presente plano de se
adaptar e ajustar a novos desafios e oportunidades que se venham a verificar ao longo

do seu periodo de implementacdo, de forma a potenciar as acdes e objetivos
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Parte Il

Medidas

GOVERNO DE
PORTUGAL

EIXO I - Politicas de integra¢ao de imigrantes

N.© Medida Acéo Indicador SMART Interveniente Calendarizacéo
Defini¢ao de estratégias locais que
garantam_ uma agéo co_ncertadg das diversas Criar planos locais paraas mlgragoe§ gnquant_o 50 planos municipais em MADR/ACM, 1.P.: MAI/SEF:
1 entidades envolvidas na area das ferramenta de desenvolvimento de politicas locais na ) - Lo 2015-2020
R ~ N . B ) ~ S implementagéo. municipios.
migracoes, visando a promogao e captacao, area do acolhimento e integracédo de imigrantes.
bem como a integragao dos migrantes.
Implementar o indice dos Municipios Amigos dos
~ s Imigrantes e da Diversidade (IMAD), enquanto L A
T A . | n .
2 'mp('ﬁ;;g::fgg;sdsgzgmdz?;?i:pgég 8 | ferramenta de concretizacdo e monitorizacio na area | °° m“”'c'p'lc,\’: :S"c’ VIdos 10 |\ 4 ADR/ACM, 1.P. municipios. 2015-2020
P gragoes. das migracoes, em articulagdo com o Portal da '
Transparéncia.
Dinamizar acGes de formagcao e sensibilizagdo contra a . o
L . . . Cinco agdes de
discriminagéo racial, designadamente através de Y .
. - sensibilizagdo anuais.
meios eletronicos.
Desenvolvimento de iniciativas de
3 prevencdo e combate ao racismo e a MADR/ACM, I.P.; MPAP/IPD] 2015-2020

discriminac&o racial.

Promover eventos, culturais e ou desportivos, em
parceria com entidades publicas e privadas,
destinados a consciencializar a populagdo em geral
contra a discriminagao racial.

5 000 pessoas abrangidas
por ano.
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Revisdo do quadro legislativo atual
referente as contraordenagdes pela préatica
de atos discriminatérios em funcédo da

‘@)

Prevenir e melhorar a instrucdo dos processos
contraordenacionais por discriminagao racial.

GOVERNO DE
PORTUGAL

Elaboragédo e aprovagdo da

Alterar as competéncias e composi¢do da Comissao le Ejg{)i\?;t:tgiiﬁgf&?;gls MADR/ACM, .P. 2015
nacionalidade ou origem étnica. para a lgualdade e Contra a Discriminagéo Racial Y ’
(CICDR), de modo a assegurar uma melhor
representatividade e um funcionamento mais eficaz.
Restruturacio da pagina eletrénica da Rever a atual presenca online da CICDR, reformulando Langamento da pagina
¢ CIED%Q a pagina eletrdnica e tornando-o auténomo face ao eletrénica da CICDR até MADR/ACM, I.P. 2015
' pagina eletrénica do ACM, I.P. final de 2015.
Elaboragao de um relatério
analitico anual, com
disponibilizag&o online de
Criar novos indicadores e melhorar os ja existentes dados promp \_/|d0 pelo MADR/ ACM e INE e todas as
I - Observatorios das .
nas fontes oficiais das varias tutelas que - o entidades com dados
) . . Migragdes do ACM e o 2015-2020
acompanham, de forma direta ou indireta, o nivel de . estatisticos relevantes sobre
. . . ~ . aprofundar as Estatisticas : .
Melhoria dos dados oficiais sobre a integragdo dos migrantes. - os fluxos migratérios.
intearacio dos miarantes dos Movimentos
Integragao dos mig ' Migratorios pelo Instituto
Nacional de Estatistica
(INE).
Desenvolver o sistema de informagéo estatistica do Disponibilizaco do sistema
Portal de Estatistica - SEFSTAT e disponibilizar ponibifizagdo do MAI/SEF. 2015-2016
) ~ - . e da informacao.
informag@o em ambiente web e mobile.
Promover o associativismo junto das comunidades,
atra\_/es da divulgacéo de [“natenal |_nfor~mat|vo e~ 4 agBes por ano. 2015-2020
formativo, bem como através da realizacdo de a¢des
Promogéo do associativismo junto das de informagéo/sensibilizagéo. MADR/ACM, 1.P.
comunidades imigrantes.
Alterar a legislacdo, promovendo uma maior . .
o x . S Elaboragédo e aprovagdo da
consolidagdo do movimento associativo imigrante e ~
. o proposta de alteragéo 2015
apoiando as suas estruturas, clarificando as regras de legislati
. ; : egislativa.
acesso e financiamento do regime.
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Promocé&o do envolvimento comunitario
dos jovens migrantes, através do
associativismo jovem, reforcando a coesdo
identitéria e a afirmag&o intercultural.

‘@)

Estimular o associativismo jovem e a educagao nédo-
formal, enquanto instrumentos de coes&o social,
integracdo, afirmacéo identitéria e atividade de
expressao e permuta cultural.

GOVERNO DE
PORTUGAL

S&o apoiadas 10
associacoes Registo
Nacional de Associativismo
Juvenil (RNAJ) com 10
projetos apoiados, por ano,
dos seus planos de
atividades, inseridos ou
contribuintes no contexto
definido na medida.

PCM/IPDJ, I.P.

2015 - 2020

Promogé&o da participacdo das mulheres
imigrantes no movimento associativo

Mobilizagdo das mulheres imigrantes para a
participa¢do no movimento associativo pelos
mediadores interculturais.

Informag&o as mulheres imigrantes sobre os seus
direitos e deveres especificos enquanto mulheres.

Promover campanhas de
informagédo e de
sensibilizagéo; Produzir /
atualizar folhetos
informativos

PCM/ CIG; MADR/ACM

2015-2020

10

Capacitacdo das associagdes de imigrantes.

Criar um processo de formagdo destinado as
associacOes representativas de imigrantes, tendo em
vista a sua gradual autonomizagao, dotando-as das
ferramentas necessarias para uma melhor capacidade
de apresentacéo e execucao de projetos nos
diferentes dominios, nomeadamente pedagdgico,
financeiro, gestéo de fundos comunitarios, bem como
na area da inovagdo e empreendedorismo social.

Formagdo técnica; n.° de
acoes de formacéo.

MADR/ACM, I.P.

2015-2020

11

Criacdo de um plano de formag&o nacional
para os técnicos que desenvolvem trabalho
na integracéo dos imigrantes.

Desenvolver formagéo aos técnicos da rede de
Centros Locais de Apoio & Integragdo de Imigrantes
(CLAII) e a outros técnicos de servicos locais,
nomeadamente de salde e da rede escolar.

Trés acdes: norte, centro e
sul.

MADR/ACM, I.P.; MSESS/ACT;
municipios.

2015-2020

12

Promocé&o de iniciativas com vista &
sensibilizagdo da opinido publica para a
importancia da diversidade cultural e da

interculturalidade.

Disponibilizar ferramentas online que permitam a
formagéo e certificagdo na area da gestédo da
diversidade, nomeadamente através da criacdo de
modulos de formagao e de um teste que certifique
competéncias na area da gestao da diversidade.

Lancamento de sistema
online de formacéo e
certificacéo.

Reforcar a formacéo para a interculturalidade na
qualificagdo de profissionais de diversas areas, tais
como o ensino, salide, emprego, entre outras.

2 000 formandos em 30
acOes de formagéo por ano.

MADR/ACM, I.P.

2015-2020

2015-2020
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Promover eventos que valorizem a diversidade

cultural e religiosa, nomeadamente através de 20 eventos.
parcerias estratégicas.
Promocio do exercicio da cidadania ativa Promover informacéo regular e abundante e realizar
13 elcos membros das comunidades eventos sobre os direitos e deveres civicos e politicos 20 eventos MADR/ACM, I.P.; MAI/SGAI; 2015-2020
P miarantes dos imigrantes, nomeadamente através do incentivo ' ANMP; ANAFRE.
g ’ ao recenseamento.
I . Promover concursos de comunicagdo, bem como .
Sensibilizar para o papel dos media no tema pegas de comunicagio e cursos de formagéo para Realizar um concurso
i 0 i i . . . A ;n.%acd , 1L.P. 15-202
14 daferlwiugi;cr)zgoeez,i Sd;xfnrisr:gagg ::;itzlral, jornalistas que divulguem a tolerancia pela anualmcfegrtfn,an éoagoes de MADR/ACM, I.P 2015-2020
9 ¢ ' diversidade cultural e religiosa . ¢a0.
Dinamizar um programa televisivo. Criagdo de um programa de | -\ o ach 1 p - MAI/SEF. 2015-2020
. e televisdo sobre migracdes.
15 Sensibilizar a opini&o publica para a
tematica das migragdes. ; " 4 x arc iecA
Produ_zw contfaudos naarea da_ ge_staq da dlve_rsm!ac_ie Emlssap c_le 30 pecas em MADR/ACM. 1.P. 2015-2020
para divulgacdo em meios audiovisuais e multimédia. média por ano.
Rever os projetos de mediacdo do ACM, I.P.,
reforgando estg dimensdo com acriagdo de um 50 medmdp_res em MADR/ACM. 1.P. 2015
programa integrado de maior alcance. exercicio.
Reestruturar o projeto de colocacéo de - - - - -
1 . . . . .
6 mediadores interculturais. Consohda_r e~d|nam|zar uma Rede de E_ns.mo Supe_nor 10 entidades do ensino
em Mediacao Intercultural com o objetivo de criar superior/
sinergias ao nivel da investigagdo, formacéo e P L MADR/ ACM; e outros 2015-2020
. s et 2 encontros presenciais
consultoria no &mbito da mediagdo intercultural e da ;
= R anuais
gestao da diversidade
Promover o envolvimento dos imigrantes nos
17 Capacitacdo dos imigrantes programas de incentivo a criagao do proprio emprego, | 200 formandos por ano; 20 | MADR/ACM, I.P., PCM/ CIG; 2015-2020
empreendedores. através da sua capacitacdo e melhor aproveitamento | negdécios criados por ano. outros.
das linhas de financiamento existentes.
Promover experiéncias de troca de entreajuda e apoio | 100 participantes em média
18 Dinamizacédo do Programa Mentores para entre cidaddos portugueses e imigrantes para envolvidos por ano em MADR/ACM. 1.P. 2015-2020

Imigrantes.

conhecimento mutuo, resolucéo de dificuldades e
desafios.

acOes de mentoria
(mentores e mentorados).
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Divulgacéo de informacéo de apoio aos
operadores econémicos de origem
estrangeira com estabelecimentos em
territério nacional.

‘@)

Promover sessdes publicas de esclarecimento

relativas as regras de seguranca alimentar aplicaveis a

estabelecimentos de restauracédo especializados em
gastronomia estrangeira.

GOVERNO DE
PORTUGAL

Uma sessdo de
esclarecimento anual.

ME/ASAE.

2015-2020

20

Prevencédo e combate a exploragédo da
utilizacdo e contratacao de estrangeiros em

Criar rede de interlocutores nacionais e regionais de
combate a exploragdo de mao-de-obra ilegal
imigrante.

N.° de acdes de
sensibilizacdo entre as
entidades darede e
associacdes empresariais e
de imigrantes.

MAI/SEF; MF/AT; MSESS/ACT-
ISS, I.P.; MADR/ACM, |.P.

situagdo irregular para o exercicio de
atividade laboral.

Intensificar o combate a utilizagdo de méao-de-obra
ilegal através do refor¢o da atividade inspetiva junto
das entidades empregadoras.

N.° de operagbes de
fiscalizacao efetuadas por
ano.

MSESS/ACT; MAI/SEF.

2015-2020

21

Dinamizar ac¢Ges de sensibilizagdo/informacdo com as
redes locais de integragdo dos imigrantes, nas areas
das relagdes laborais, seguranga e satde no trabalho.

Duas a¢des por ano.

MADR/ACM, I.P.; MSESS/ACT;
municipios; outros.

Promocé&o de informacéo sobre direitos e
deveres dos trabalhadores imigrantes.

Acles de sensibilizagdo e informagao promovidas pelo

ACM, I.P., em articulacdo com a Comissédo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e com a
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG), relativas & igualdade e ndo discriminacéo de
género, nomeadamente na area da parentalidade,
igualdade salarial, conciliagdo entre trabalho e familia
e assédio moral e sexual.

10 acdes de sensibilizagdo e
informagé&o por ano.

MADR/ACM, I.P.; MSESS/CITE;
PCM/CIG.

2015-2020

22

Promocé&o de informacéo sobre direitos e
deveres dos empregadores estrangeiros,
nas areas das relacdes laborais e seguranca
e satde no trabalho.

Dinamizar ac¢Ges de sensibilizagdo/informagdo com
associacoes de empregadores.

Duas a¢des por ano.

MADR/ACM, I.P.; MSESS/ACT;
outros.

2015-2020
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Realizar ac¢es inspetivas nos locais de trabalho,
promovendo a cidadania e a igualdade de género
através da integracéo dos imigrantes, do combate &

Sinalizagao e reporte & ACT
de situacGes de

MSESS/ACT; PCM/ CIG todas

2 trabalho. utilizacdo ilegal de mao-de-obra (homeadamente o |_ncurgp.r|ment_o _da as entidades envolvidas. 2015-2020
~ P . legislacéo; 300 visitas a
trabalho nédo declarado), da discriminagéo racial e do :
g locais de trabalho por ano.
tréfico de seres humanos.
Elaborar guia da legislagdo, normas e procedimentos | Elaboragdo do guia; n.° de .
Lo - - AM/DGADR; MSESS/IEFP,
aplicaveis aos trabalhadores imigrantes no setor consultas do guia; n.° de MAM/DG Lp SESS/ 2015-2016
Desenvolvimento de instrumentos para agricola. downloads o
24 melhorar a :jntzgra:gag ?ﬁ s 'm'9ra|”tes no Construir um roteiro das atividades sazonais agricolas
mercado de trabaho agricola. por regido, a disponibilizar na pagina eletronica da Construgdo do roteiro; n.°
N . . MAM/DGADR/DRAP. 2015
Direg&o Geral de Agricultura e Desenvolvimento de consultas.
Regional (DGADR).
Identificagdo das interven¢des Monitorizar e analisar, de forma integrada, o fluxo de
25 potenualm_ente mais adequadas para inscrigdes nos servicos de emprego e a integracdo em Relatério anual. MSESS/IEFP, L.P.. ouitros. 2016-2020
promover a integracéo da populagéo no medidas ativas de emprego e no mercado de
mercado de trabalho. trabalho.
Clarificacdo da aplicagdo do quadro
normativo relativo ao acesso de imigrantes, Elaborar despacho ministerial que clarifique a Publicacdo de despacho MS/DGS-ACSS, I.P.;
26 . ~ . . - S 2015-2017
em situacdo documental irregular, ao situacao. ministerial. MADR/ACM, I.P.
Servico Nacional de Satde (SNS).
Implementacdo e monitorizagdo do Manual Assegurar a implementagdo do Manual de Impleme_ntagao do Manual )
. ] . ) . . o de Acolhimento no Sistema MS/DGS-ACSS, I.P.;
27 de Acolhimento no Sistema de Salde de Acolhimento no Sistema de Salde de Cidad&dos , o - 2015-2020
Cidadéaos Estrangeiros Estrangeiros junto dos servigos e dos imigrantes de Satde de Cidadaos MADR/ACM, 1.P.; PCM/CIG.
' ' Estrangeiros.
Incremento da monitorizagdo da saude em .
28 populagdes vulneraveis, nomeadamente Elaborar um estudo transversal. Apresentaggg ldse estudo em MS/DGS. 2015-2020
imigrantes. '
Criar brochuras de informagcéo e disponibilizar
Criacio de informacio acessivel sobre o informag&o na pagina eletrénica da Direcdo Geral de
29 ¢ ¢ Saude (DGS) e Portal da Saude, em varios idiomas, Publicacédo da informacao. MS/DGS; MADR/ACM, I.P. 2015-2020

sistema de saude.

sobre o sistema de satde e em matéria de direitos de
cidadania e saude nos diferentes paises.
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Divulgar, através da rede consular portuguesa,
informag&o sobre os direitos dos migrantes aos
servicos de saude locais e ao sistema nacional

MS/DGS; MNE/DGACCP;

portugués, através de brochuras de informagédo Publicagdo da informagao. MADR/ACM, I.P. 2015-2020
disponibilizadas na pagina eletrénica da DGS e Portal
da Salde, em varios idiomas.
Celebracéo de protocolos para a mediagdo Celebrar protocolos com OrganizacGes N&do N.© de mediadores
30 intercultural no &mbito do acesso dos Governamentais(ONG), Instituicbes Particulares de ' colocados MS/DGS; MADR/ACM, I.P. 2015-2020
imigrantes ao SNS. Responsabilidade Social (IPSS), municipios, ACM, I.P. )
Promocéo de formagéo a profissionais de
31 salde acerca das necessidades dos Realizar agbes de formagao especificas. N.° de acdes de formagédo. MS/DGS-ARS; PCM/ CIG. 2015-2020
migrantes na area da sadde.
. . . . - . . o I
32 Melhoria d’o conhecn:nento nac_lonal e Promover mvestlgage_lo no dominio da satde dos N.° de estudo_s q_ualltatlvos MS/DGS. 2015-2020
europeu na area da satde dos migrantes. migrantes. e quantitativos.
Namero de familias de
~ . ~ - ~ . - . minorias étnicas e de .
33 Promocéo dg mtegracag deﬂlmlgrantes na AcOes de melhoria dgs _condlgoes de alojamento dos imigrantes realojadas em MAOTE/_IHR_U, I.P.; 2015-2020
area da habitacéo. imigrantes. — : municipios.
habitagdo social/ano
Assegurar em seis meses 0
tempo de tramitagéo
Reduzir o tempo de tramitagéo interna dos processos '”“?”.‘%dOS processos para
. L N - ] - . . aquisi¢do da nacionalidade,
Melhoria da eficicia da tramitacéo e para a obtencao da nacionalidade e disponibilizar e assequrar anualmente o
34 | informacé&o dos processos para obtencéo da apoio informativo, ndo s6 sobre as condicdes de 9 MIJ/CRC. 2015-2020
S X . . i atendimento de 40 000
nacionalidade. acesso a nacionalidade, mas também ao nivel dos )
chamadas para apoio e
processos pendentes. . ~
informagé&o sobre o estado
dos processos de
nacionalidade pendentes.
Definicio de estratégias que garantam uma Desenvolver acdes/sessdes de informagdo e
aco concertada das diversas entidades esclarecimento sobre os direitos dos imigrantes
35 com vista a informar e sensibilizar os enquanto consumidores. N.© de agBes/sessdes MADR/ACM, I.P.; ME/DGC; 2015-2020

consumidores imigrantes e 0S NOvVos
portugueses, nomeadamente para as
questdes do sobreendividamento.

Desenvolver a¢Bes/sessdes de sensibilizacao relativas
ao endividamento e 0s mecanismos de prote¢ao
existentes.

realizadas.

MF/BdP; municipios.
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36

Incentivar e facilitar o acesso e o exercicio
de atividades econdmicas em Portugal aos

Realizacdo de questionario para aferir as
necessidades/dificuldades dos migrantes quanto ao

1 questionario para aferi¢do

migrantes, no &mbito das politicas de
responsabilidade social das empresas

37

Reforgo do ensino da lingua portuguesa.

38

Consolidagédo dos programas de

aprendizagem do portugués como lingua
ndo materna, bem como de mecanismos de
realizagdo de prova de conhecimento de
lingua portuguesa para efeitos de aquisicdo
de nacionalidade.

acesso e ao exerC|C|oPdoertaJ|\gldades econémicas em de ME/DGAE 2016
gal. necessidades/dificuldades
Desenvolvimento de brochuras de apoio aos
mlgraqte§ para 0 acesso e exercicio de atividades 1 brochura informativa ME/ DGAE 2016-2020
econémicas em Portugal enquanto ferramenta
facilitadora de empreendedorismo
Revisdo do Programa Portugués para Falantes de
Outras Linguas, através da alteragdo dos nimeros Revisdo da Portarian.® 216- | MESS/IEFP, |.P.-ANQEP, I.P.; 2016
minimos e méximos de formandos exigidos por lei B/2012, de 18 de julho. MEC/SEE-SEBS.
para a constituicdo dos grupos de formacao.
_ Promovgr 0 ensino da lingua portugue_sa aos 5 800 formandos média por MADR/ACM, 1.P.: MEC/DGES:
migrantes, criancas e adultos com o envolvimento das ano e 2 500 formandos 2015
g e MSESSS/IEFP, I.P.
escolas, do IEFP, I.P., associagdes, ONG e empresas. certificados
Divulgagéo de informagéo
atualizada sobre 0
funcionamento do PLNM
D_|spon|b|l|zar mformagas; at,uallzetdel~ sobre o nos ensinos baswo_e MADR/ACM, 1.P.: MEC/DGE-
funcionamento do Portugués Lingua Nao Materna secundario, nos canais de DGEStE 2015-2020
(PLNM) no sistema educativo. comunicacéo institucionais '
da DGE, da DGEStE e do
ACM, |.P., entre outros,
sempre que se justifique.
Elaborar proposta de um normativo regulamentador Elaboragdo de um
do funcionamento do PLNM no sistema educativo, normativo regulamentador
. x o . MEC/DGE. 2015
tendo em vista a promog&o do acesso equitativo ao do PLNM no sistema
curriculo e, consequentemente, do sucesso educativo. educativo.
Publicacéo, na pagina
eletronica da DGE, do
Divulgar estudos de avaliagdo de impacto das medidas | Estudo - Portugués Lingua MEC/DGE. 2015

de politica educativa definidas para o PLNM.

Nao Materna no Sistema
Educativo: Avaliagdo de

Impacto e Medidas
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Prospetivas.

Cientifico-Pedagdgico da Formagao Continua (CCPFC),
dirigida aos professores titulares de turma do 1.° ciclo
do ensino basico, e de uma formagé&o dirigida aos
professores de PLNM e de Portugués dos 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico e do ensino secundario, no
ambito da especificidade do ensino do Portugués

Divulgacéo das formagdes a
100% dos CFAE.

MEC/DGE-CFAE.

2015-2017
como lingua ndo materna, tendo em vista a sua
cedéncia aos Centros de Formagao de Associagdo de
Escolas (CFAE).
Alteragdo das normas de aquisi¢éo do nivel | Rever a Portaria n.° 1262/2009, de 15 de outubro, em 5 lariclati .
A . . - Alteracdo legislativa até ao )
39 | de proficiéncia linguistica para dispensa de | articulagdo com o Despacho n.° 13567/2010, de 24 de inicio de 2016 MSESS/IEFP, I.P.; MEC/DGE. 2015-2016
realizagdo do teste de nacionalidade. agosto. '

Realizagdo da prova de
lingua portuguesa com

Consolidagdo do mecanismo de realizacao Assequrar a realizacio da prova de conhecimento da periodicidade

da prova de conhecimento da lingua °9 ¢ prov o x quadrimestral, em territério MEC/IAVE, I.P.; MAI/SEF,;
40 ) L lingua portuguesa para efeitos de aquisi¢do da B - ) 2015-2020
portuguesa para efeitos de aquisi¢do da B - nacional ou no estrangeiro MJ/IRN, I.P.; MSESS.
. . nacionalidade. . .
nacionalidade. em locais acreditados pelo
Camdes - Instituto da
Cooperagao e da Lingua, I.P.
Concegédo de um
Apoiar a integragdo da Educagdo Intercultural no Referencial de Educacgo MEC/DGE; MADR/ACM, |.P.;
. . - Intercultural, enquanto area ~ 2016
curriculo e na préatica pedagégica das escolas. ~ Fundagdo Aga Khan.
da Educagdo paraa
Cidadania.
a1 Promocéo da area da Educacéo Intercultural
n las. . -
as escolas Conceber e acreditar, por parte do CCPFC, uma oficina
de formagdo na area da Educagéo Intercultural, Divulgagéo da oficina de
destinada a docentes da educagéo pré-escolar e dos | formacao a 100% dos CFAE. MEC/DGE-CFAE. 2017-2020
ensinos basico e secundario.
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Realizar a¢bes de informagédo/sensibilizagdo sobre a
tematica da Educacéo Intercultural.

N.° de acdes de
informag&o/sensibilizacdo
desenvolvidas e um
semindrio na Internet
(webinar) por ano.

MADR/ACM, I.P.; MEC/DGE.

2016-2020

Reconhecer e divulgar boas praticas das escolas na
&rea da Educacéo Intercultural, através da atribuicéo
do Selo de Escola Intercultural.

N.© de Selos de Escola
Intercultural atribuidos, por
cada nivel de certificacdo.

MEC/DGE; MADR/ACM, |.P.;
Fundag&o Aga Khan.

2015-2020

Divulgar na pagina eletrénica da DGE recursos
pedagdgicos e de projetos interculturais.

N.° de recursos divulgados;
n.° de projetos divulgados.

MEC/DGE.

2015-2020

42

Medidas de promogéo e conhecimento
sobre o reconhecimento académico e
profissional.

Realizar ag6es de sensibilizagao dirigidas as
institui¢des de ensino superior.

Realizacao de duas agdes de
sensibilizagdo por parte da
DGES, junto das institui¢des
de ensino superior, no
prazo de vigéncia do
presente plano, com o
objetivo de esclarecer e
promover os instrumentos
em vigor em matéria de
reconhecimento
académicos de qualificagcdes
estrangeiras.

MEC/DGES.

2015-2020

Sensibilizar os Centros Nacionais de Apoio ao
Imigrante (CNAI)/CLAIl em articulagdo com o Gabinete
de Apoio ao Reconhecimento de Qualificagdes do
CNAI para as praticas do reconhecimento académico e
reconhecimento profissional.

Realizacao de duas agdes de
sensibilizagdo por parte da
DGES, junto dos CNAI/CLAII,
no prazo de vigéncia do
presente plano, com o
objetivo de esclarecer e
atualizar os centros tendo
em conta a sua atividade
neste &mbito.

MEC/DGES; MSESS/DGERT-
IEFP, I.P.

2015-2020
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Compilar testemunhos e experiéncias de imigrantes
que, através do reconhecimento das suas
qualificagces, puderam realizar-se pessoal e
profissionalmente.

Criacdo de uma brochura.

MEC/DGES.

2015-2020

Adequar e atualizar a legislagao sobre o
reconhecimento de diplomas obtidos através de
cursos de ensino superior de curta duracao,
conferidos por instituicdes de ensino superior
estrangeiras.

Revisdo da atual legislagao,
de forma a adequar a
mesma aos Novos cursos de
ensino superior de curta
duragéo, possibilitando o
reconhecimento dos
diplomas de igual natureza
atribuidos pelas instituicbes
de ensino superior
estrangeiras, durante o
periodo de vigéncia do
presente plano.

MEC.

2015-2020

43

Medidas educativas e promotoras do
sucesso educativo e da reducdo do
abandono escolar.

Medidas e interven¢bes promovidas por escolas,
especificamente orientadas para a promogdo da
qualidade do ensino e da aprendizagem, do sucesso
escolar, para a preven¢do do abandono, a redugdo da
indisciplina e do absentismo escolares
nomeadamente através:

I. da constituichio de grupos temporarios de
homogeneidade relativa como por exemplo, fazendo
recurso as metodologias que resultaram do Programa
Mais Sucesso Escolar;

Il. do aprofundamento do Programa Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), nos
termos regulados pelo Despacho Normativo n°
20/2012, de 3 de Outubro;

ll. do desenvolvimento de Programas Integrados de
Educagdo e Formacao criado pelo Despacho Conjunto
n.° 882/99, de 28 de setembro na sua redacéao atual;
IV. de outras iniciativas a concorrentes para 0S
objetivos da politica educativa e da Agenda ET2020.

Reduzir em 25% o valor da
taxa de abandono escolar
precoce face ao valor
verificado em 2013/14.

Reduzir em 25% o valor da
taxa de retengdo escolar
face ao valor verificado em
2013/14

MEC/DGE.

2015-2020

44

Integracdo de estudantes internacionais.

Organizar workshop com universidades sobre
captacao e integracao de estudantes internacionais.

Realizagao de workshop.

MADR/ACM, I.P.

2015
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e
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Atualizar o Protocolo de Cooperagdo assinado em

Protocolo atualizado; n.° de
reclusos estrangeiros com

I . ~ ; -Dire¢éo- i . x ; RSP. 201
45 a Direcio-Geral de Reinsercio e Servigos 2009 entre o0 SEF e apterTS%;iig:o Geral dos Servicos situacio documental MAI/SEF; MJ/DGRS 015
Prisionais (DGRSP). ' regularizada.
N.© de entidades
Reforgo da cooperagdo entre a DGRSP e as Definir metodologia de trabalho com entidades envolvidas; n.° de visitas
46 | entidades consulares dos paises de origem gconsulares consulares aos MJ/DGRSP; MNE. 2015-2020
No apoio aos reclusos estrangeiros. ' estabelecimentos
prisionais.
Promocé&o da inclusdo social dos cidadaos . ~ N N.© de acdes realizadas, por
47 | estrangeiros que se encontram sob a tutela Reahf)ariree;gtc;edsage ;?;Ti?jizcgoesizt?:;rzir:i;ureza’ tipo de agéo; n.° de MJ/DGRSP; MEC; PCM/ CIG. 2015 - 2020
da DGRSP. P 9 ' cidadaos abrangidos.
Desenvolver nas atividades diarias da programacao Organizacao de cinco
regular da Cinemateca Portuguesa, que inclui atividades anuais, em
cinematografia de outros paises, ciclos organizados | colaboragdo com entidades SEC; outros. 2015-2020
em colaboragdo com embaixadas e outras entidades representativas de outros
Divulgacéo da cinematografia internacional de representagdo estrangeira. Palses.
48 e promogao do acesso por publico
estrangeiro. Aumentar substancialmente o nimero de espetaculos Incremento de 20% do n.®
u u pA de espetaculos legendados
apresentados com legendagem em Inglés. em inalés
gres. SEC/TNS. 2015-2020
Realizar a¢bes de promogéo especificas para captagéo Incremento ate 20% de
¢ promog peciticas p ptag publico estrangeiro
de publico estrangeiro. .
registado.
Realizar anualmente um concurso nacional, enquanto
Promogao da cultura junto da populagao fg_rra_megtaAde seq5|blllzggao pa:a a tematica do Seis edi¢des do concurso.
imigrante, em especial para a populagio ireito de Autor, junto da populagédo !mlgrante _
49 residente em bairros desfavorecidos. SEC/IGAC; outros. 2015-2020

residente em ambientes economicamente
vulneraveis.

Valorizar talentos desconhecidos, provenientes de
bairros desfavorecidos.

Divulgacéo de 60 autores
imigrantes desconhecidos.
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Desenvolver uma campanha nacional para
regularizagdo de criangas indocumentadas de origem
cabo-verdiana a residir em Portugal.

Implementagéo da
campanha em 2015.

MADR/ACM, I.P. 2015-2016
Criar programas especiais que permitam o regresso de
Implementagéo do Protocolo celebrado idosos cabo-verdianos em situacéo vulneravel ou, 3 aches previstas no
50 entre Portugal e Cabo Verde, para a guando possivel, a melhoria da sua integracdo em Protocolo.
integragdo de imigrantes da comunidade Portugal.
cabo-verdiana em Portugal.
1 seminario promovido pela

Dinamizar grupos de trabalho sobre integragdo de Subcomissdo para as

imigrantes criados entre os paises de origem e Migracdes do Instituto MNE/ Instituto Camdes 2015-2020

Portugal.

Camdes

N.© Medida

EIXO Il - Politicas de promogao da inclusdo dos novos portugueses

Agdo

Indicador SMART

Interveniente

Calendarizagdo

Combate a excluséo social, escolar e

Consolidagdo do Programa Escolhas na
procura de respostas integradas a situagdes

Taxa de sucesso escolar anual
superior a 70%.

51 profissional dos descendentes de de exclusdo social, escolar e profissional das MADR/ACM, I.P. 2015-2020

imigrantes. criangas e jovens mais vulneraveis, 2000 (re)integracdes escolares, em

promovendo uma integragdo mais efetiva. formagéo profissional e emprego
por ano.
Consolidar programas de inclusdo social,
Participagdo de jovens em atividades nomeadamente através da organizagdo de 1 evento desportivo; 5 protocolos MADR/ACM, I.P.;

52 ) ; I 2015-2020

desportivas. eventos desportivos pela celebragdo de celebrados. MPAP /IPDJ

protocolos com entidades do setor.
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Inclusdo digital.

@) GOVERNO DE
A PORTUGAL

Dinamizar espacos vocacionados para o
acesso a atividades ocupacionais e de
desenvolvimento de competéncias, cursos
de iniciacdo as Tecnologias de Informacao e
Comunicagdo (TIC), num minimo de oito
horas por semana) e atividades de apoio ao
sucesso escolar e & empregabilidade.

30 000 certificados no dominio das

2015-2020

54

Bolsas de estudo para jovens
universitarios.

Atribuir bolsas de estudo a jovens
universitarios, residentes em territorios
vulneraveis, procurando evitar o abandono
neste ciclo de estudos.

2015-2020

55

Promocé&o da atribui¢cdo de nacionalidade
portuguesa.

Criar mecanismos de valorizagdo da
atribuicdo da nacionalidade portuguesa,
promovendo os valores da cidadania.

2015-2020

56

Apoio a criacdo de solugdes de
empreendedorismo econémico e social
pelos descendentes de imigrantes.

Promover concurso anual de ideias para
jovens.

TIC; 50 000 de participantes. MADR/ACM, 1.P.
50 bolsas por ano. MADR/ACM, I.P.
C_nar momentgs cerimoniais, MADR/ACM, 1.P.:
incluindo envio de carta no .
= MJ/IRN, L.P.;
momento de obtencédo da S
Lo municipios.
nacionalidade.
Criar uma campanha de valorizacdo
da atribui¢do da nacionalidade MADR/ACM, |.P:.
portuguesa, promovendo os valores
da cidadania.
Criacdo de grupo de trabalho coma
adesao de 15 jovens novos MADR/ACM, I.P.
portugueses por ano.
30 projetos anualmente MADR/ACM, I.P.,

concretizados.

MPAP/ IPDJ, outros.

2015-2020

57

Capacitacdo dos descendentes de
imigrantes para a participagao civica e
politica.

Criar um programa anual de capacitacéo, de
forma a dar a conhecer os 6rgéos de
soberania portugueses, bem como dos
paises de origem, refor¢ando a participagao

politica e social.

Realizagao de um curso por ano,
com o envolvimento de 20
formandos por ano.

MADR/ACM, I.P.,
outros.

2015-2020
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Criar programa de formag&o de jovens
lideres de origem cabo-verdiana, no &mbito
do Protocolo assinado entre Portugal e Cabo
Verde.

GOVERNO DE
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1 programa de formacéo.

MADR/ACM, I.P.

2015-2016

58

Apoio a transicao dos descendentes para
o mercado de trabalho.

Implementar medidas de fomento da
responsabilidade social das empresas, no
sentido de acolher em estagio e ou emprego
jovens descendentes qualificados.

50 experiéncias anuais com efetiva
colocacdo em posto de trabalho.

MADR/ACM, L.P., e
outros.

2015-2020

59

Consolidagdo do Programa SEF em
Movimento e seus subprogramas e
alargamento do programa as questdes de
reinsercdo social e protecdo de menores

Facilitar o relacionamento com 0s grupos
vulneraveis de cidaddos, propiciando um
atendimento e acompanhamento
individualizado, salvaguardando os direitos
fundamentais e oportunidades de inclusao
na sociedade.

Dois protocolos; 10 parcerias locais;
seis relatérios de avaliagao.

MAI/SEF, MJ/DGRSP;
ME; CNPCJR; Comissao
Nacional de Proteccdo
das Criangas e Jovens

em Risco (CPC));
municipios.

em risco.

Divulgar programas SEF em Movimento e
SEF vai a Escola.

Desenvolvimento de sitio eletrénico

para o SEF em Movimento; n.° de
participantes nas a¢des de
sensibilizagdo/formacao.

MAI/SEF; MJ-DGRSP;
CNPCJR; CPCJ; MEC.

2015-2020

N.O

Medida

EIXO Il - Politica de coordenacao dos fluxos migratérios

Agdo

Indicador SMART

Interveniente

60

Criacdo dos “vistos talento”.

Rever regime de vistos para potenciar a atribui¢do de

“vistos talento”.

Enquadramento que estabeleca as regras
e procedimentos para a atribui¢do dos

“vistos talento”.

MAI/MADR;
MNE/ME.

Calendarizagdo

Até ao final de 2015
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Promocé&o da atracéo e
mobilidade no ensino superior.
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Ampliar a Plataforma ISU — Interface SEF -

Universidades a todos os estabelecimentos de ensino

superior publico, de forma a garantir a qualidade e

celeridade na tramitacéo dos procedimentos
tendentes a concesséo de titulo de residéncia a
estudantes internacionais de modo a agilizar o
procedimento de inscri¢do dos estudantes

internacionais nos estabelecimentos de ensino.

Taxa de cobertura: n.° de
estabelecimentos de ensino superior
integrados na Plataforma ISU - Interface
SEF/n.° de estabelecimentos de ensino
superior.

MAI/SEF; CRUP;
estabelecimentos
de ensino
superior.

2018

Criar uma plataforma comum de comunicacéo entre
os diversos organismos e instituicdes envolvidos
neste processo.

Lancamento da plataforma de
comunicacéo online, através de um
grupo de trabalho, para a agilizagdo dos
procedimentos de concessao de vistos a
estudantes, num prazo de trés anos.

MAI; MNE;
MEC/DGES; CRUP;
Conselho
Coordenador dos
Institutos
Superiores
Politécnicos
(CCISP);
Associacao
Portuguesa de
Ensino Superior
Privado (APESP).

2015-2017

Preparar guia para acolhimento e integragéo do
estudante/professor/investigador internacional,
nomeadamente tornando clara e acessivel toda a
informag&o necessaria para ingresso no ensino
superior em Portugal, prosseguimento de estudos ou
para fins de reconhecimento académicos e
profissionais.

Publicacdo do guia.

MADR/ACM, |.P.;

MEC/DGES; CRUP;

estabelecimentos
de ensino
superior.

2015

62

Promoc&o da imagem de
Portugal no exterior.

Criar um plano de comunicacao para a atragao de
migrantes (imagem, suportes, contetdos, etc.)
através da informagcdo e sensibilizagdo sobre direitos
e deveres, procedimento de obtencao de autorizagdo
de residéncia/reagrupamento familiar, condi¢des de
vida, emprego, investimento, acesso a cuidados de
salde, regimes de segurancga social, entre outros
aspetos no sentido de facilitar a futura integracéo na

Concretizagdo de dois roadshows anuais;
disseminacdo anual de produtos de
conteddos.

MAI/SEF; MNE;
MADR/ACM, I.P.;
VPM/AICEP, E.P.E.

sociedade portuguesa.

2015-2018
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Caraterizagdo e identificacéo
das principais necessidades,
reas de interesse e

@) GOVERNO DE
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Apoiar o desenvolvimento de politicas e medidas que
permitam o cruzamento entre as necessidades dos
paises de origem, potenciando a negociagdo de
acordos para promogao do desenvolvimento
socioeconémico e da capacidade diplomatica.

Elaboragao de cinco estudos relativos a
cada pais de origem e concepgéo de
suporte gréfico.

especificidades de cada pais de
origem.

Colocar oficiais de ligagdo de imigragdo junto das
embaixadas dos paises de origem relevantes.

N.° de paises com oficiais de ligagao e
imigragdo colocados por ano.

MAI/SEF;
MNE/DGACCP.

2015-2020

64

Garantir os niveis esperados de performance do
sistema, mediante a modernizag&o tecnolégica dos
centros emissores de vistos.

Nivel de performance verificado/nivel de
performance previsto.

Continuidade da VIS - Sistema
de Informacao de Vistos.

Agilizar o procedimento de validag&o da informacéo
sobre vistos do VIS e os sistemas de controlo de
entrada e permanéncia em territério nacional;
Desenvolver a interoperabilidade entre o VIS e o
Sistema Integrado de Informag&o do SEF (SIISEF
)/Sistema Nacional de Vistos(SNV) e o
SIISEF/Passagem Automatica e Segura de Saidas e
Entradas (PASSE)

Execucéo de projetos de intervengédo
tecnoldgica.

MNE/DGACCP;
MAI/SEF.

2015-2020

65

Agilizacédo dos processos de
recepcdo, tramitagao e
emissdo dos vistos de longa
duragéo.

Criar sistema de credenciagédo prévia de sponsors
através da certificacdo de entidades recrutadoras
mediante avaliacao da idoneidade e legitimidade pelo
SEF.

Criar possibilidade de formulagédo de requerimentos
para a emisséo de vistos em territorio nacional junto
do SEF.

Elaboragdo e aprovagdo da proposta de
alteracdo legislativa até 2015.

MAI/SEF;
MADR/ACM, I.P,;
MNE/DGACCP.

2015

66

Portugal Vistos online -
reformulacéo da plataforma de
recepcéo e de decisdo de
pedidos de vistos em linha,
com possibilidade de ligagédo
com a plataforma da nova
pagina eletrénica do ACM, I.P.

Possibilitar a formulagédo dos pedidos em qualquer

lugar do mundo, dimensionar como plataforma de

trabalho para os intervenientes na tramitacéo do
pedido e na sua instrugéo e emisséo de vistos,
simplificar a apresentacéo de comprovativos.

Data de entrada em funcionamento da
nova plataforma.

MNE/DGACCP;
MAI/SEF.

2015/2016

67

Sistema eletronico de pré-
registo de viagem: Potenciar a
mobilidade de nacionais de

Criar um sistema comum automatizado para
circulacéo de cidadédos, designadamente oriundos da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
através do sistema de pré-registo de viagem.

paises terceiros que viagem

Data de entrada em funcionamento da
nova plataforma.

MNE/DGACCP;
MAI/SEF.

2015-2020
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Celebrar acordos com estados terceiros relevantes,
tendentes a agilizagao e facilitagdo dos
procedimentos de emissdo de vistos.

N.° de acordos de agilizacdo celebrados.

MAI/SEF.

68

Qualificacdo-Vistos.

Qualificar e formar os intervenientes nos
procedimentos de concessao de vistos, incidindo
especialmente no dominio do Codigo de Vistos,
documentacdo de identificacdo e viagem,
conhecimento tecnoldgico dos operadores nos locais
e de suporte.

N.° de formandos; n.° de a¢des de
formagé&o [ver com MNE].

MNE/DGACCP;
MAI/SEF.

2015-2020

69

Promocé&o das melhores
praticas identificadas no
ambito do Centro Comum de
Vistos na Praia - Cabo Verde.

Alargar a rede de cooperagdo local a outros
intervenientes.

N.° de ac¢des de sensibilizacdo,
divulgacéo e promocéo da atividade
desenvolvida.

MNE/DGACCP;
MAI/SEF.

2015-2020

70

Qualificacdo e formagéao dos
intervenientes nos
procedimentos do &mbito do
controlo de fronteiras, direitos
fundamentais e fraude
documental, em acordo com o
Quadro Comum de Formagé&o
da Agéncia Europeia de
Gestéo das Fronteiras Externas
(FRONTEX).

Dotar todos os elementos do SEF intervenientes com
conhecimentos para melhorar a prestacédo do servigo
ao cidadédo e promover a salvaguarda da seguranca
interna.

90% do efetivo CIF/ SEF com n.° agdes de
formagéo Carreira de Investigagdo e
Fiscalizagdo do SEF (CIF).

MAI/SEF.

2015-2020

71

Promover o conhecimento
para melhor atuacdo segundo
0 modelo de gestdo integrada
de fronteiras (IBM - Integrated
Border Management Model),

centralizando a informagédo

técnica e operacional.

Dinamizar o Centro de Situagdo de Fronteiras (CSF),
nomeadamente pela recolha, tratamento e anélise de
informagédo sobre fronteiras, permanéncia e regresso,

assim como a elaboragdo de documentos tendentes

ao direcionamento da atividade operacional para as
principais tendéncias e riscos.

N.° de terminais de acesso ao European
Border Surveillance System (EUROSUR)
disponibilizados no CSF; n.° de produtos
que auxiliem a tomada de decis@o
relativamente ao risco migratorio.

MAI/SEF.

2015 - 2020

72

Participagdo de elementos nas
operagdes promovidas pela
Agéncia Europeia FRONTEX.

Prevenir, detetar, e combater a entrada ilegal de
cidadaos estrangeiros, em particular no que refere ao
auxilio & imigrag&o ilegal e ao trafico de seres
humanos.

80% taxa de participagdo nas operagdes:
operagdes com participagao
portuguesa/operacdes previstas.

MAI/SEF;
PCM/CIG.

2015-2020
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73

74

controlo de fronteiras e

no contexto da gestao
integrada de fronteiras,

das fronteiras..

Preparagéo de um plano de

Agilizar os procedimentos de

reforcar a troca de informagéo

através da gestdo tecnoldgica

‘@)

Atualizar o Sistema RAPID as fronteiras maritimas

na fronteira.

Desenvolver a interoperabilidade entre os varios

relevantes e ampliar a capacidade na utilizagao da
fronteira eletrénica e reduzir o tempo de passagem

GOVERNO DE
PORTUGAL

Quatro postos de fronteiras maritimas
com o Sistema RAPID instalado; quatro
postos de fronteira com o Cartdo do
Cidadéo (CC) instalado.

MAI/SEF.

2015-2020

(EES), RAPID- Automated Border Control (ABC), Visa
Information System (VIS), Advance Passenger
Information System (APIS), Schengen Information
System 11 (SIS Il), International Criminal Police
Organization (Interpol), European Police Office
(Europol), Registered Traveller Programme (RTP),
considerando as especificagdes da Unido Europeia.

sistemas de controlo de fronteira externa e de vistos
existentes e a desenvolver (PASSE-Entry/Exit System

80% de execugao.

MAI/SEF.

2016-2020

contingéncia perante afluxos
massivos de imigrantes.

Agilizacéo e optimizagao dos

Capacitar Portugal com um plano de contingéncia que
permita a disponibilizagdo de meios e resposta
humanitaria perante afluxos massivos de imigrantes.

Publicacdo de um Plano em 2015.

MAI/SEF,;
MADR/ACM, |.P.;
MDN; MSESS;
outras entidades.

2015-2020

75

reagrupamento familiar,
nomeadamente para
Autorizag&o de Residéncia para
Atividade de Investimento
(ARI) e respetivas renovagoes,
professores e investigadores
estrangeiros, etc.

procedimentos de concessao e

Promover a eficacia, agilizacédo, celeridade e
seguranca dos procedimentos de autorizagéo de
residéncia; promover a interoperabilidade com
diferentes sistemas de informacao.

Reducao do tempo médio de deciséo.

MAI/SEF; MNE.

2015

76

Desenvolvimento e otimizagdo
do SIISEF.

Garantir a manutencao e eficiéncia do SIISEF,
promovendo a interoperabilidade com outros
sistemas e ferramentas de analise de informagéo.

Elaboragao de relatdrio anual sobre as

necessidades evolutivas, evidenciando os
niveis de performance (nivel de

performance verificado/nivel de
performance previsto).

Implementagédo de medidas
evolutivas/corretivas evidenciadas nos
relatérios anuais.

MAI/SEF.

2015-2020
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Elaboragao de relatdrio de avaliagéo do
SISEF.

Agilizar o modelo de troca de informagao sobre
cidadaos estrangeiros no &mbito da colaboragdo
interinstitucional.

Desenvolvimento e implementagédo do
novo modelo de troca de informacéo.

MAI/SEF-FSS.

77

VISAMOBILE -
Desenvolvimento de
instrumentos de emissao,
verificacdo e validagéo de
vistos nos postos de
atendimento e de fronteira do
SEF e centros de cooperagdo
policial e aduaneiros (controlos
moveis) no ambito da
cooperagao policial direta,
adotando um equipamento
movel capaz de proceder a
verificacdo e emissao de vistos
e titulos de residéncia..

Permitir a verificacdo documental, datiloscopica e de
seguranca em tempo real, bem como a recolha de
elementos tendentes a concessao e emisséo de
titulos de residéncia e vistos.

Inicio de testes com um protétipo.

MAI/SEF; INCM,
SA.

2017-2020

78

Promocé&o do conhecimento
sobre a dimenséo do regresso
(pré-regresso e regresso
coercivo, voluntario e
assistido).

Realizar estudo sobre o retorno voluntario em
Portugal.

Realizacao de estudo bienal.

Promover agdes de sensibilizacao relativas as
alternativas a detengdo no contexto do regresso,
destinadas a operadores policiais e judiciais;
promover acdes de sensibiliza¢do sobre a dimenséo
regresso para atores relevantes (técnicos sociais,
comunicacao social, juristas, etc.).

Seis agdes por ano.

MAI/SEF; outras
entidades.

2018

2015-2020

79

Melhoria da qualidade e
capacidade de instalagdo de
nacionais de paises terceiros

em situagdo irregular em
momento prévio ao regresso,

Operacionalizar os centros de instalagdo temporaria e
espagos equiparados.

Abertura de um novo centro.

MAI/SEF; outras
entidades.

2016-2018
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salvaguardando os direitos
fundamentais e garantindo a
prestacao de assisténcia em

diversos dominios (social,
salde, juridico, linguistico).
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Desenvolver aplicacdo informacional de

80

Monitorizacéo das a¢des de
afastamento, incluindo o
regresso, procedendo a

certificacéo do procedimento

de identificagdo, detencdo e

afastamento de nacionais de
paises terceiros.

81

Promocéo de mecanismos de
retorno voluntério e da
reintegracéo no pais de

origem, garantindo o acesso

prioritario das vitimas de

Tréfico de Seres HumanosTSH.

82

Operacionalizagdo dos acordos
de readmissao.

workflow para a vertente de regresso e 2016
gestao dos CIT e EECIT.
Desenvolver mecanismos de normalizacéo e
certificacdo de procedimentos, incluindo a promogéo Duas ag¢des de controlo interno
~ . e MAI/SEF. 2016
de acdes de controlo interno e a verificagdo de executadas.
conformidade das praticas
Implementar 0_5|s~tema de mpnltorlzagao de regresso Operauo_nall_zage}o do,S|stema de MAI/IGAI-SEF. 2016
e avaliagdo das praticas de retorno. monitorizacdo até 2016.
Racio regresso voluntario/regresso
Fomentar a utilizag&o da figura de regresso voluntario forcado.
€ 0.apoio ao imigrante enquanto instrumentos MAI/SEF; PCM/
essenciais na gestdo das migracdes, nomeadamente /CIG; outras 2015-2020
através do Programa VoIREG (retorno voluntario e N . entidades.
reintegracao). N.© de vitimas apoiadas.
Implementar acdes de pré-embarque e afastamento
de nacionais de paises terceiros/regresso voluntario, N.° de a¢des de pré-embarque a MAI/SEF; outras 2015-2020
assistido ou coercivo, nomeadamente através do afastamento. entidades.
Programa de Regresso ao Pais de Origem.
Desenvolver a capacidade dos paises no ambito da
readmissdo e reintegragdo dos nacionais regressados 10 pontos de contato até 2020 com MAI/SEF; outras 2015-2020

e promover a gestdo dos fluxos migratorios, através
do Programa de Acordos de Readmisséo.

relatério de avaliagao anual.

entidades.
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EIXO IV - Politicas de reforco da legalidade migratéria e da qualidade dos servi¢os migratdrios.

mesmos e promovendo a
criacdo de informagdo com
maior qualidade e passivel de
maior partilha.

Processos (SIGAP), de modo a garantir uma maior
qualidade, celeridade e seguranca na promocao das
medidas de imigrag&o e integragdo prosseguidas.

necessidades evolutivas, evidenciando os
niveis de performance (nivel de
performance verificado/nivel de
performance previsto).

N.© Medida Agédo Indicador SMART Interveniente Calendarizagdo
Promog&o de um melhor nivel
(agen dc;?naé[s::'nm;;tiga j0e Operacionalizar o Centro de Contato SEF e respetiva J:tr: z: ir;ec:;omdeenf;péega dg(airffr;irrzzdg; MAI/SEF;
83 9 ~ ] = ¢ evolugdo da plataforma tecnoldgica, recorrendo a P ¢ N ¢ associagoes de 2015-2020
prestacdo de informagéo sobre mediadores culturais automatizada para renovacédo de TR imiarantes
o0s procedimentos ' (notificacdo automatica) até 2015. g '
administrativos individuais).
Agizziag g%;?j?glgr;aginto Redimensionar o Balcdo Unico SEF, transformando-o
- ' num portal dinamico e relacional (Administracao Operacionalizagdo do Portal do SEF
L . . a EF. 2016-201
84 permltmdo complementar o Publica e utente) e potenciando assim as boas como Balcéo Unico. MAI/S 016-2018
servico prestado pelo Centro raticas de e-qovernment
de Contato SEF. P 9 '
Facilitagdo da comunicagéo
dos n_acmnals_c_le pfuses Alargar o Programa Mediadores Culturais & N.° de unldac_jes orgamca§ com servicos MAI/S~EF,
85 terceiros e agilizacdo da eneralidade das atribuicdes do SEF de atendimento ao publico com associacdes de 2015-2020
concluséo dos procedimentos g ¢ ' mediadores culturais. imigrantes.
administrativos.
Agilizacéo dos procedimentos
administrativos que implicam a | Alargar a outras instituicdes da Administragdo Publica
validacao da situagdo de com interagcdo com migrantes para validagdo da MAI/SEF: outras
86 | regularidade documental em | situagdo documental (por exemplo, emissao de cartas 10 protocolos implementados. enti de{ des 2015-2020
territério nacional, através do de conducéo, cuidados de salde, educagéo e '
Programa IS-AP/Interface SEF- formag&o, emprego, seguranca social, desporto).
Administracéo Publica.
Modernizacio d Desenvolvimento e implementagéo de
di ° en;mzagao c;s iad Automati rocedimentos de emissio de titul interface de interoperabilidade entre o
procedimentos em matéria de utomatizar os procedimentos de emisséo de titulos sistema de gestdo documental do SEF 0
migragoes, potenciando a de residéncia, garantindo a evolugdo e manutencéo SIGAP
eficacia e celeridade dos do Sistema Integrado de Gestdo Automatizada de i
87 ¢ Elaboragdo de relatério anual sobre as MAI/SEF. 2015-2020
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Implementagédo de medidas
evolutivas/corretivas evidenciadas nos
relatérios anuais.

Elaboragao de relatdrio de avaliagéo do
SIGAP.

Promocéo da legalidade na

Rever enquadramento aplicavel aos intermediarios de

88 ~ ) - servicos migratorios através da criagdo de quadro Publicacdo de enquadramento legal. MADR. 2015
gest&o dos fluxos migratorios.
legal ou regulamentar.
Criacdo de novo portal com Atualizar e adaptar o portal do ACM, I.P., as suas
potencialidades ao nivel da novas atribuicbes promovendo a imagem .
- . . ; g MADR/ACM, |.P.;
89 gestao dos servicos internacional de Portugal enquanto destino de Langamento do novo portal MAI/SEF: MNE: 2015
migratérios, de forma migracoes; a prestacao de servigos migratorios online ' g '
. . R NN I - VPM/AICEP, E.P.E.
desmaterializada — “Simplex e iniciativas com vista a sensibilizagdo da opinido
Migrante”. publica para a importancia da diversidade cultural.
Avaliar os CNAI e OS.CLA”’ em termos de ca_paudade Estudo de avaliagdo até ao 1.° trimestre | MADR/ACM, I.P,;
de resposta dos gabinetes e servicos que o integram, de 2015
Reequacionamento dos nomeadamente face as novas atribui¢des do ACM, I.P. '
90 servicos de apoio as 2015-2020
migracdes.
Promoc&o de uma nova abordagem ao
relacionamento com os determinados grupos de Seis Gabinetes de Atendimento MAI / SEF
cidaddos migrantes nos Gabinetes de Atendimento Especializados até 2020.
Especializados.
Elaboragdo de estudos em Promover a investigacdo dos fendmenos migratdrios
areas chave para as politicas | . ~ estigag o ngrat ' Publicacdo anual de cinco estudos.
de migracdes com vista a integragdo de imigrantes, valorizagdo da diversidade.
o1 nigrag vista MADR/ACM, 1.P. 2015
contribuir para a definicdo e

avaliagéo das politicas
migratdrias.

Lancamento do Observatoério das Migragdes (OM).

Entrada em vigor do Regulamento do
oM.
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EIXO V - Politicas de incentivo, acompanhamento e apoio ao regresso dos cidadaos nacionais emigrantes

N.O

Medida

Agdo

Indicador SMART

Interveniente

Calendarizagdo

92

Prevencéo, deteccdo e combate a contratacao irregular
e a exploracdo laboral do emigrante.

Criar uma rede de interlocutores
locais, publicos e privados, que
apoiem a rede consular, incluindo o
associativismo.

N.° de intervengdes para
correcdo de situacoes; n.° de
acoes de sensibilizacéo para

arespetiva prevencao.

MNE; rede consular;
outras entidades.

2015-2020

93

Implementacédo de medidas de apoio ao cidaddo
emigrante.

Reforcar as ferramentas da rede
consular, incluindo permanéncias e
antenas consulares e expanséo da
rede CC e SIRIC.

N.° de atos consulares; n.°
de permanéncias e antenas;
n.° de postos dotados de CC

e SIRIC.

MNE; rede consular;
outras entidades.

2015-2020

94

Estimulo e consolidacao dos vinculos de pertenca a
Portugal, promovendo e divulgando a lingua e cultura
portuguesa e 0 movimento associativo em beneficio
das comunidades portuguesas.

Atribuir apoios a iniciativas e
projetos do movimento associativo
que para tal contribuam.

N.° de iniciativas e eventos
patrocinados.

MNE; ICA, |.P.; rede
consular; outras
entidades.

2015-2020

95

Incentivo a integracao e participagdo civica e politica
do emigrante nas sociedades e comunidades de
acolhimento.

Apoiar a escolaridade; fomentar a
participagdo politica e civica.

Taxa de sucesso escolar;
identificagdo e diadlogo com
luso-eleitos.

MNE; rede consular.

2015-2020

96

Dinamizagao das relagfes econémicas e empresariais
do emigrante com Portugal; atracdo do emigrante
empreendedor.

Promover iniciativas de incentivo e
atracdo de relagdes comerciais e do
investimento das comunidades
portuguesas com e em Portugal.

N.° de a¢des de promogdo.

MNE; VPM/AICEP, E.P.E.;
rede consular; outras
entidades.

2015-2020
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97

Promogé&o de politicas de apoio ao regresso dos
cidadaos nacionais, através da divulgagdo de
informagé&o relacionada com as questdes inerentes ao
regresso e reinsercao em todas as suas vertentes:
social, juridica, econémica, investimento, emprego,
educacao, fiscal, administrativa, etc.

g GOVERNO DE
E PORTUGAL

Constituir e acompanhar os
Gabinetes de Apoio ao Emigrante
(GAE), nas camaras municipais;
dinamizar um Portal especifico.

N.° de GAE constituidos e de
acOes de formagédo
realizadas; n.° de
atendimentos.

MNE; MADR/ACM, I.P.;
municipios; outras
entidades.

2015-2020

98

Melhoria dos dados oficiais sobre a dimensao e
estrutura das comunidades e sua integracédo dos paises
de acolhimento.

Recolher e tratar dados estatisticos,
para a construcéo de uma base de
dados adequada.

N.° de entradas na base de
dados; n.° de relatorios
produzidos.

MNE; rede consular.

2015-2020

99

Promocgé&o de politicas de apoio a reintegragdo de
emigrantes economicamente vulneraveis, ndo
residentes em territério nacional ha mais de um ano.

Apoiar a criacdo de pequenas e
médias empresas por nao
residente.

Apoiar despesas de deslocagédo e
estabelecimento em territorio
nacional.

Apoiar a formagéo profissional e a
ligacdo a plataforma de emprego
nacional

N.° de novos negdcios
criados por ndo-residentes;
n.° de novos postos de
trabalho subordinado

MADR/ACM, I.P.;
MNE/DGACCP; ME.

2015-2020

100

Criacdo do Programa Mentores para Emigrantes.

Promover experiéncias de troca de
entreajuda e apoio entre cidadaos
nacionais residentes e néo-
residentes, com vista ao apoio ao
regresso sustentado em projeto
profissional.

Langamento de projeto-
piloto em 2015.

MADR/ACM, I.P.;
MNE/DGACCP.

2015-2020

101

Lancamento do Programa Empreendedorismo para
Emigrantes.

Apoiar a criacdo de empresas por
nacionais nao residentes em
territério nacional.

Lancamento do Programa
Empreendedorismo para
Emigrantes em 2015.

MADR/ACM, I.P.; MNE/
DGACCP; PCM/ CIG.

2015

102

Apoio a contratacdo de portugueses altamente
qualificados que residam no estrangeiro.

Realizar acbes de apresentagdo e
ligacdo de empresas a jovens
residentes no estrangeiro.

Um roadshow anual.

MADR/ACM, I.P,;
ME/IAPMEI, 1.P;
VPM/AICEP, E.P.E.

Promover e divulgar oportunidades
de trabalho em Portugal através de
ferramentas online.

Lancamento de portal de
emprego; langamento de
primeiro portal-piloto com a
Ordem dos Engenheiros.

MADR/ACM, I.P,;
MNE/DGACCP.

2015-2020
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